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Protikorupcny program spolocnosti JAVYS, a. s.

1. Uvod

Protikorupény program JAVYS, a.s. vychadza z Protikorupcnej politiky Slovenskej
republiky na roky 2019-2023 (schvalena uznesenim vlady SR ¢. 585/2018 z 12.12.2018)
a z odporacani Odboru kontroly a prevencie korupcie Ministerstva hospodarstva SR.

Realizacia protikorupéného programu si vyZaduje vhodne nastaveny systém riadenia
korup¢nych rizik (d’alej aj ,,RKR*).

RKR je neoddelitelnou stcastou protikorupéného systému v JAVYS, a.s. a zahfia
opatrenia a ¢innosti vSetkych zamestnancov na vsetkych stupnioch riadenia.

Prostrednictvom riadenia korupénych rizik sa vytvara zaklad ucinného a efektivneho
predchadzania korupcii a boja proti nej, ktory sa musi opierat’ o fakty. Preto je nevyhnutné
poznat’ korup¢éné rizika, ktorym by mohli byt alebo s vystaveni zamestnanci JAVYS, a.s.

Identifikacia, analyza, posudenie a vyhodnotenie korupcnych rizik je sticast’ vytvarania
dokazného zékladu na vypracovanie a vykonavanie ucinnych opatreni na oslabenie a
odstranenie korup¢nych rizik a t¢inné protikorupéné opatrenia.

Posudzovanie korupénych rizik ako sucast’ ich riadenia zahffia subor cCinnosti a
mechanizmov, prostrednictvom ktorych sa stanovi pravdepodobnost’ vyskytu priestoru,
podmienok, pri¢in ¢i prilezitosti na korupciu alebo pravdepodobnost’ vyskytu samotnej
korupcie.

Posudzovanie korup¢énych rizik nie je jednorazova ¢innost’. Je to sustavny proces.

Prijaté opatrenia na oslabovanie a odstranovanie korupénych rizik sa sUstavne
monitoruju, vyhodnocuju a zdokonal'uju, aby sa dosiahol ziaduci ucinok.

Cielom je posilnit prevenciu korupcie a vytvorit ucinny a efektivny systém
minimalizécie, oslabovania a odstraiiovania korup¢nych rizik.

2. ZAakladné pojmy
Na ucely tohto dokumentu sa pouZivaja nasledovné vymedzenia zakladnych pojmov:

Korupcia
ZneuZzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych oséb.

Samotny pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne
vymedzeny, v Trestnom zakone (TZ) sa v § 328 az § 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho
s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia zahfiia nielen vSetky uvedené druhy konania,
ale aj akékol'vek konanie poskodzujice verejny zaujem. Zahffia takisto zneuzivanie moci,
pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby a spreneveru verejnych zdrojov.

Korup¢né riziko

V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia pravdepodobnosti alebo moznosti
vzniku korupcie a nakladov s flou spojenych. Zahfna aj pri¢iny, prilezitosti, priestor alebo
podmienky, ktoré¢ ulahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupcné
spravanie alebo konanie. Je to napriklad varovny signal, Ze moze alebo by mohlo dojst’ k
zneuZitiu pradvomoci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob.
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Protikorupcny program spolocnosti JAVYS, a. s.

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii“, ,,prevencia korupcie®)
Pod tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na

a) odhalovanie a odstraniovanie pri€in, prilezitosti, priestoru, podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) riadenie korup¢nych rizik vratane ich oslabovania a odstranovania;
C) zniZenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;

d) odradzovanie 0s06b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posiliovanie kultary etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Riadenie rizik

Je proces zist'ovania a posudzovania potencialnych vntutornych a vonkajsich rizik, ktoré mézu
mat’ nepriaznivy vplyv na dosiahnutie cielov organizdcie a uskuto¢iiovanie nevyhnutnych
kontrol na udrzanie miery korup¢éného rizika na prijatel'nej tirovni alebo na zniZenie nésledkov
mozného rizika na prijatel'nej Grovni.

Riadenie korupénych rizik

Je proces zamerany a proaktivne identifikovanie a rieSenie zranitelnych miest firmy
vystavenych vnutornym a vonkajSim hrozbam - nezakonného alebo neetického spravania.
Posudzuje sa zavaznost korupénych rizik z hladiska ich vplyvu na cCinnost, ciele a
doveryhodnost’ organizacie, analyzuju sa ich priiny a vytvara sa podklad na prijatie
napravnych opatreni na oslabenie alebo odstranenie korup¢nych rizik.

Riziko

Vo vSeobecnosti sa nim rozumie moznost’ alebo pravdepodobnost’, Ze sa vyskytne udalost,
ktora bude mat’ nepriaznivy vplyv na dosahovanie stanovenych ciel'ov. ZjednoduSene sa riziko
chape ako ,,0¢inok neistoty. Na ucely protikorupéného programu sa pod pojmom riziko
rozumie pravdepodobnost’ alebo moznost' vzniku skutocnosti, ktora bude mat’ alebo ma
neZiaduci vplyv na vznik odchylky od normativnych ustanoveni, prepisov, etickych/moralnych
zasad spolocnosti. V pripade protikorup¢nej prevencie sa pod pojmom riziko v SirSsom zmysle
rozumie pravdepodobny alebo potencidlny nepriaznivy vplyv skutocnosti na dosahovanie
stanovenych cielov prevencie korupcie.

Systémova korupcia

Je stav, ked’ korupcia je sucastou spolocenského, hospodarskeho a riadiaceho systému
organizacie. Je primarne spdsobend organizacnymi nedostatkami, pricom korupcia je
Standardom, a nie vynimkou. Medzi faktory, ktoré podporuju systémova korupciu, patri napr.
Sirokda pravomoc rozhodovat na zaklade vlastnej tvahy, klientelizmus, monopol moci,
nedostato¢na transparentnost’, nizke mzdy, beztrestnost’ pachatel’'ov korupcie a pod.

Verejny zaujem

Je zaujem trvalo a udrzatel'ne zlepSovat’ v stlade so zasadami pravneho Statu a vSeobecne
uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a blahobytu
vSetkych obcanov alebo vacSine ob¢anov. Verejny zdujem ako predmet sustredeného Usilia sa
vSak nechéape ako svojvola na ukor ostatnych osob, ale ako opravneny narok, pri ktorom sa
nezhorsi situacia ostatnych os6b a dodrZia sa jasné a urcité kritéria demokracie a pravneho $tatu.

Vyvoditel’na zodpovednost’
Znamena povinnost’ osoby zodpovedat’ sa za preukazatelné nasledky svojho konania a svojej
¢innosti, ktoré maja nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii a prevenciu korupcie.
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ZvysSovanie povedomia o korupcii

Interaktivny komunikacny proces zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ suvislosti
korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania sposobilosti, zrucnosti, motivacie a
postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného spravania.

2.1 Zakladné dokumenty

- Protikorup¢na politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023,
= Zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, Trestny zakon,

- Zakon ¢. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.

3. Utel a zakladné ciele riadenia korupénych rizik

Ucelom riadenia korupénych rizik je identifikovat’ oblasti, pozicie, innosti, procesy a
postupy v JAVYS a.s., ktoré su z hl'adiska korupcie potencidlne rizikové, a vytvorit’ dokazny
podklad pre vypracovanie a vykondvanie ucinnych opatreni na oslabenie a odstranenie
korupénych rizik.

RKR sluzi, ako jeden zo zdrojov (d’alSimi zdrojmi su zistenia z auditu, vyhodnotenia
zlyhani z minulého obdobia a vlastné poznanie slabych miest v organizacii) na vypracovanie,
upravu, aktualizaciu a vykonavanie protikorupcnych stratégii, programov a opatreni.

Do ciel'ov riadenia korup¢énych rizik sa premietaju priority a ciele Protikorupcnej politiky
SR na roky 2019 - 2023.

RKR je jednym z nastrojov na zvySenie ucinnosti prevencie korupcie a znizenie miery
korupcie a zmenSovanie priestoru, podmienok a prilezitosti na korupciu.

Zodpovednost za realizaciu protikorupéného programu ma vedenie spolo¢nosti —
Clenovia Statutarnych organov. Preto je potrebné, aby v rdmci svojej pdsobnosti vytvorili
primerané podmienky na riadne fungovanie celého procesu riadenia korup¢nych rizik a to:

a) zavedenie funk¢ného systému riadenia korup¢énych rizik v organizacii;

b) ddsledné uplatiiovanie transparentnosti v rozhodovani a inych procesoch a postupoch;

C) vykonavanie dohl'adu nad vyvojom, fungovanim a vykonavanim protikorupéného
programu vratane riadenia korupénych rizik;

d) vyuzivanie vysledkov riadenia korupénych rizik na zvySenie Gi¢innosti protikorupéne;j
prevencie;

e) jasné vymedzenie povinnosti jednotlivych vedicich zamestnancov pri uskutoé¢novani
protikorupéného programu a s fiou suvisiacich opatreni.

f) uréit pravidla a postupy na oznamovanie podozreni z korupéného spravania a konania,
poruSovania etickych noriem, pravnych a inych predpisov.

g) vierohodne =zaruéit ochranu oznamovatela pred akoukol'vek formou odvetnych
postihov a neopravneného zaobchadzania v dosledku takého oznamenia.

VedUci zamestnanci

Zodpovednost’” za predchddzanie vzniku korupénych rizik, ich oslabovanie a
odstraniovanie maju popri ¢lenoch Statutarnych organov vsetci veduci zamestnanci na
jednotlivych drovniach riadenia i vSetci ostatni zamestnanci.
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Veduci zamestnanci (aroven stredného stupna riadenia) su v ramci Svojej posobnosti a so
zretel'om na protikorup&nt prevenciu zodpovedni za:

a) uc¢inné fungovanie nastaveného protikorupéného systému;

b) vytvaranie a zlepSovanie podmienok umoziujacich efektivne a bezproblémové RKR;

c) dosledné vykonavanie protikorup¢nych opatrenti;

d) fungovanie efektivneho systému vnuttornej kontroly u¢innosti predchadzania korupcii
(vnutornd kontrola je svojou povahou preventivha a ma sa fiou zabezpecit, ze su
zavedené a pouZzivané opatrenia, ktorymi sa ma uc¢inne zabranit’ vzniku korupcie);

e) vytvorenie fungujuceho systému bezpeéného oznamovania varovnych signalov
tykajucich sa
= vzniku korupénych rizik;

- korup¢éného spravania/konania;
- vytvarania podmienok a prileZitosti priaznivych pre korupciu na pracoviskach;
- podozreni z korupcie;

f) zavedenie a uplatiovanie systému monitorovania:
- dodrZiavania postupov a procesov a ich transparentnosti;
- dodrZiavania etickych noriem, pravnych a inych predpisov na pracovisku;

g) identifikaciu pozicii, procesov a postupov vystavenych korupénému riziku.

Korupéné rizikd by mali byt identifikované a riadené v sulade s oblastou pdsobnosti a
zodpovednosti veducich zamestnancov. Vychadza sa z predpokladu, Ze zamestnanci, Ktori
vykonévaju prislusné ¢innosti, poznajl aj potencialne korupcné rizika, ktorym su tieto ¢innosti,
resp. procesy a postupy vystavené. Veduci zamestnanci vzhl'adom na to prijimaju prislusné
opatrenia na rieSenie identifikovanych korupénych rizik.

4. Riadenie korup¢nych rizik — Postup zadefinovania a hodnotenia
korupénych rizik v JAVYS, a.s.

Riadenie korupénych rizik v podmienkach JAVYS, a.s. vychadza z prijatej
Protikorup¢nej politiky SR a pokynov Odboru kontroly a prevencie korupcie MH SR.

Proces riadenia korupénych rizik je konkrétne upraveny v smernici RS/IR/ZSM
Identifikacia a riadenie rizik (5.4.11), ktora obsahuje aj spdsob zadefinovania rizik a metodiku
hodnotenia rizik.

Jeden krét za rok sa vykona zadefinovanie korupénych rizik a hodnotenie korupénych
rizik v spolo¢nosti JAVYS, a.s. za predchadzajici kalendarny rok, ktory bude vytvoreny na
zéaklade doru¢enych podkladov od jednotlivych veducich zamestnancov.

Zadefinované korup¢né rizikd z jednotlivych subprocesov ISM prislusni veduci
zamestnanci zapiSu do Zoznamu rizik.

V Zozname rizik sa vyplaju nasledovné Gdaje o korupénom riziku
e Proces, ¢innost’
Opis rizika (slovny opis rizika),
Nésledok/dopad rizika (slovny opis dosledkov rizika, ak by riziko nastalo),

Analyza identifikovaného rizika *
= Pravdepodobnost’ rizika,

- Vplyv rizika,

= Vyznamnost’ rizika,
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e Opatrenia proti riziku (slovny opis opatreni na minimalizaciu resp. eliminaciu
identifikovaného rizika),
e Zodpovedna osoba.

* Pozn.: Pri analyze rizika (stanoveni jeho pravdepodobnosti, vplyvu/dopadu a vyznamnosti)
postupujte v sulade so smernicou RS/IR/ZSM ldentifikacia a riadenie rizik (5.4.11).

Ak v priebehu roka vznikne potreba zadefinovania nového korupcéného rizika zapisu
veduci zamestnanci toto riziko do Zoznamu rizik a e-mailom zaSlu manazérovi dozornej rady
a predstavenstva.

Manazér dozornej rady a predstavenstva zaSle e-mail jednotlivym vedicim
zamestnancom so ziadost'ou o zhodnotenie korup¢nych rizik subprocesov ISM JAVYS, a.s. za
predchadzajtci kalendarny rok, s cielom preverit’ ¢i niektoré s korupénych rizik, ktoré¢ boli
zadefinované v Zozname rizik zaniklo resp. ¢i nevzniklo nové.

Pri hodnoteni zadefinovanych korupénych rizik veduci zamestnanci uvedu, ¢i prislusné
korupc¢né riziko za predchadzajtci kalendarny rok zaniklo resp. ¢i nevzniklo nové. Vyplneny
Zoznam rizik zaSli e-mailom manazérovi kancelarie dozornej rady a predstavenstva.

Manazér dozornej rady a predstavenstva zapiSe zadefinované a vyhodnotené rizika od
jednotlivych vlastnikov subprocesov sumarizovane do Zoznamu rizik za cely JAVYS, a.s.

V pripade, Ze nastala nejakd zmena v Zozname rizik pri ich vyhodnoteni ku koncu
prislusného roka, zasiela sa aktualizovany zoznam v papierovej a elektronickej forme na Odbor
kontroly a prevencie korupcie na Ministerstve hospodarstva SR v termine do 30.06. prislusného
roka.

Pre tplnost’ informacie uvadzame na nasledovnych stranach - metodiku hodnotenia
korup¢énych rizik avzor zoznamu korupénych rizik, ktoré si aj v smernici RS/IR/ZSM
Identifikacia a riadenie rizik.
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Metodika hodnotenia korupénych rizik
- v zmysle odporucania Odboru kontroly a prevencie korupcie Ministerstva

hospodarstva SR
Metodika hodnotenia
Pravdepodobnost Vplyv rizika
(0-1) Poznamka (0-2) Pozndmka
1. takmer vylGéené |Takmer Ziadny vyskyt 1. nepatrny Existuje véé¥inou len nizka alebo velmi nizka

(0-0,2)

neiiaduce) udalosti (rizikova
udalost sa v nasledujdcich 12
mesiacoch vyskytne
pravdepodobne iba raz).

(0-0,25)

pravdepodobnost vzniku podmienok a prileitosti na
korupciu, v komunikacii s klientmi niekedy dochadza k
nedmyselnym chybam v komunikécii, ktoré by si klient mohol
vysvetlovaf ako fiadost o uplatok, v beinych postupoch a
pracovnych &innostiach spojenych s rozhodovanim sa
vyskytuji chyby, ktoré su fahko zistitelné a daju sa bez
problémov odstranif, v procesoch dochédza k nesplneniu
formdlnych ndlelitosti, ktoré viak nema nepriaznivy vplyv na
potencidlne podkodenych Uéastnikov komunikécie ani na
zékladné ciele a/alebo déveryhodnost organizécie.

2. milo Maly vyskyt neliaducej udalosti | 2. nezanedbatelny (<|Nedodrianim normativnych predpisov, nesplnenim dloh
pravdepodobné (rizikovd udalost sa v 0,25-0,5) a/alebo povinnosti by bolo ohrozené spinenie zdkladnych
(<0,2-0,4) nasledujdcich 12 mesiacoch ciefov a/alebo déveryhodnost organizicie, a/alebo by hrozilo
vyskytne pravdepodobne dva aZ podkodenie osoby, od ktorej sa poZaduje Uplatok; alebo je
trikrét). velmi pravdepodobné, Ze niektoré povinnosti nebudi
spinené.
3. moiné Vyznamny vyskyt nefiaducej 3. znepokojujici Pravdepodobnost vzniku nepriaznive]j udalosti a/alebo
(<0,4-0,6) udalosti (rizikova udalostsav  |(<0,5-1) vytvdrania priestoru pre korupciu je vy3dia v ddsledku
nasledujdcich 12 mesiacoch upevriovania neliaducich alebo nesprdvnych postupov, ktoré
vyskytne pravdepodobne Styri vytvéaraji podmienky a prileitosti pre korupciu, ma
al Jestkrat). nepriaznivy vplyv na riadenie organizicie, vplyvna
déveryhodnost organizécie alebo poikodenie verejného
zdujmu vyvoldva obavy.
4. velmi Velky vyskyt neZiaducej udalosti|4. velmi Je charakteristické tym, Ze kombinuje relativne vyznamny
pravdepodobné (rizikova udalost sa v nepokojujuci vplyv na ciele protikorupéného programu alebo
(<0,6-0,8) nasledujucich 12 mesiacoch (€1-1,5) ddveryhodnost organizacie, hrozi poskodenie verejného
vyskytne pravdepodobne zdujmu a podkodenie ddveryhodnosti organizécie, v
sedem al devdtkrat). organizdcii chybaju etické autority, su ¢asté pripady
svojvolného rozhodovania.
5. isté Velmi vysoky ai trvaly vyskyt |5, krizovy M4 zdsadny vplyv na spinenie ciefov alebo déveryhodnost
(<0,80-1) neliaducej udalosti (rizikové {<1,5-2) organizdcie, pritom nésledky st véine, je jasné, Ie vznikd
udalost sa v nasledujicich 12 priestor pre korupciu, hrozi véine poikodenie verejného
mesiacoch vyskytne zdujmu a/alebo doveryhodnosti organizécie, st vytvorené
pravdepodobne viac ako podmienky pre svojvolné rozhodovanie a/alebo zneuZivanie
desatkrit). pravomaci, je ohrozené dosiahnutie strategickych cielov
organizdcie, existuju naznaky, Ze hrozia viZne finanéné straty,
integrita zamestnancov je nizkej Grovni.
Rozdelenie procesov
Napr. pldnovanie a riadenie indtitucie (vnitorné akty riadenia,
RIADIACE PROCESY riadenie ludskych zdrojov, riadenie rozpoétu, verejné
obstardvanie, priprava zmliv, riadenie rizika a pod.).
" Zahrfujuce hlavnu ¢innost odbornych organizaénych Gtvarov
HUAVNE {KEOCOVE) PROCESY zabezpetujicich hlavnud ginnost organizécie.
Procesy organizagnych Gtvarov, ktoré napomahaju
PODPORNE PROCESY {podporuju) fungovanie odbornych organizanych Gtvarov pri

dosahovani cielov organizicie.
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Stupefi vyznamnosti rizika
Stupen Urovedi Rozpdtie Riesenie - opatrenia

1 velmi nizka 0-0,2 Rizika st lahko odstrénitelné - formdine nedostatky.

p nizka <02-05 Vplyv rizik je nizky, ale nie nezanedbatelny - pravidelne
kontrolovanie plnenia dloh.

3 stredni <05-09 Je potre.bne neustdle monitorovanie a prijimat ndpravné
opatrenia.

4 vysoks <05-14 le potrebn('é ngust.éle_ monitorovanie a_prijaf op_alrenia vo
forme zlep3enia riadiaceho a kontrolného systému.

5 velmi vysoka <1,4-20 Je potrebné bezodkladne prijimat ndpravné opatrenia.

Zoznam korupénych rizik - vzor

ZOZNAM RIZiK - definovanie procesov, opisu rizika, dopadov, hodnotenia a prijatia opatreni

Pravdepodo Vyhodnoteni
& ¢ bnost Vpl Vyznamnost y e
P A Gl Opis rizika Nasledok (dopad) BN e b Opatrenie Zotporedny ) | orupného rizika
(Subproces, JAVYS, a.s.) (frekvencia) (vlastnik subprocesu) k3112
e | wr [ exwe -

Pozndmka: * uvadzat v ¢iselnych hodnotach z metodiky hodnotenia
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5. Zakladné faktory korupénych rizik

Pri korup¢nom riziku sa vychadza zo skuto¢nosti, ze korupcia je vZdy umyselna, nie je
nahodna. To znamena, Ze pri korupénom spravani je vzdy pritomny motiv a pri¢ina, ktorym je
potrebné pri riadeni korupcnych rizik takisto venovat’ pozornost’.

Pokial ide o podpléacanie, jeho osobitostou je, Ze sa uskuto¢iiuje v skrytosti a vzh'adom
na podmienky ma roézne podoby. Podmienky na pracovisku i mimo pracoviska, ktoré¢ umoziuja
alebo ul'ah¢uju utajit’ podplacanie, st korupénymi rizikami.

Pri zistovani a identifikacii korup¢nych rizik sa berie do uvahy, Ze na zakryvanie
(maskovanie) réznych podéb korupcie sa pouzivaju démyselné spbsoby, napr. rozne formy
natlaku  (vratane  naznakov), vydierania  (vratane  naznakov),  zneuZivania
postavenia/vplyvu/pravomoci, nenalezité dary, rézne druhy pohosteni, tolerovanie konfliktu
zaujmov, nezakonny lobing.

Skuseni aktéri korupcie, bez ohl'adu na to, ¢i st zvnutra organizacie alebo z vonkajsieho
prostredia, sa dokazu pohotovo prispdsobit’ podmienkam a prostrediu. Pritom dokazu vyuzit
aktkol'vek medzeru alebo prazdne miesto v normativnom predpise, prilezitost’ ¢i priestor na
korupciu.

Aktéri korupcie takisto dokédzu sami alebo v st€innosti s d’al$imi osobami vytvarat
korupcné siete, podmienky vhodné na korupciu, napriklad priamym alebo sprostredkovanym
ucelovym zasahovanim do tvorby zakonov a inych predpisov, dosadzovanim spriaznenych
0s6b do pozicii s rozhodovacou pravomocou a do hodnotiacich komisii, vyuzitim slabych miest
organizacie alebo nedostatoénej integrity zamestnancov a veducich zamestnancov organizacie.

Ktorékol'vek korupéné riziko, aj také, ktorého vplyv je nepatrny, sa méze zmenit’ na
krizové, ak sa pren vytvoria priaznivé podmienky. V prevencii korupcie a rovnako aj v celom
procese riadenia korup¢nych rizik je preto vzdy potrebna primerand miera obozretnosti.

Korup¢né riziko ma dva zakladné faktory, ktoré existuji a posobia spolu. Prilezitost’
dopustit’ sa korupcie a motiv alebo tlak na spachanie korupcie. Obidva faktory su doplnené
podmienkami vhodnymi na korupciu.

Prilezitost’ dopustit’ sa korupcie — korupciu je mozné spachat, ak dlhsi ¢as existuje pre nu
vhodna prilezitost/vhodné podmienky alebo tato prilezitost’ prave vznikne. Pritom potencialny
aktér korupcie predpoklad, Ze korupcia nebude odhalena (,,neprichytia ma*). St to napriklad
tieto podmienky:

- v systéme, politikach a postupoch organizacie su medzery, ktoré vytvaraju prilezitosti
pre vznik korupcie;

- organizicia nema stanovené¢ dostatocné jasné a pevné pravidla etick¢ho spravania
vratane spravania v situaciach, ked’ dochadza k vystaveniu osoby korupcii;

- pouZzivané postupy a procesy su netransparentné alebo nie su jasne stanovene;

- v organizcii nie je otvorena kultara (napr. existuje obava jednotlivcov z nasledkov
alebo odvety, ked’ vyjadria svoje stanovisko alebo ndzor, a to nielen vo vztahu ku
korupcii);

- v organizacii sa akakol'vek forma korupcie alebo uplatku toleruje;

= odbornost’ prislusného zamestnanca je na nizkej Urovni (tu je riziko, Ze tento
zamestnanec sa dostane pod vplyv inych zamestnancov/jednotlivcov, ktori ovladaju
domyselné spdsoby korupcie, alebo su sucast’ou korupénych schém);
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- organizacia nema stanovené zasady spravania zamestnancov v pripade darov,
pohosteni, pozvani alebo in¢ho plnenia hmotnej ¢i nehmotnej povahy (chyba alebo sa
nedostatocne uplatituje kddex spravania);

- organizacia nem4 stanovené pravidla transparentnosti komunikacie zamestnancov s
osobami z prostredia mimo organizécie (chyba alebo sa nedostatocne uplatiiuje kodex
spravania);

= potencidlny pachatel’ korupcie vnima kontrolné mechanizmy v organizacii ako slabé
alebo nedostatocné;

- ochrana oznamovatelov je nedostatocnd (,,nikto sa neodvazi ozndmit korupcné
spravanie, lebo kazdy sa obava pomsty*);

= osoby, ktoré vykonavaju kontrolu, dohl'ad alebo hodnotenie, alebo su zodpovedné za
dodrziavanie normativnych predpisov, su nedostatocne odborne pripravené so zretelom
na odhalovanie korupcie a pripadne ich konanie je zarovenl v rozpore s etickymi
normami (uvedenym osobdm chyba integrita).

Motiv dopustit’ sa korupcie — zamestnanec ma motivaciu spravat’ sa a konat korupcéne.
Nachylnost” k takému konaniu podporuje jeho nedostato¢na integrita vratane zapornych
osobnostnych charakteristik (napr. nenasytnost’, chybajuci cit pre spravodlivost’, schopnost
zdovodnit’ svoje korupéné konanie, pokrytectvo, tolerantny postoj ku korupcii, atd’.), a pripadne
aj schopnost’ prispdsobit’ sa takej organizacnej kultire, ktora akukol'vek korupciu alebo
vytvaranie podmienok pre korupéné spravanie/konanie toleruje ¢i prehliada.

Motiv korupcie ma najc¢astejsie povahu

- financ¢nej, Casovej, existencnej alebo inej tiesne, obavy (napr. nepriaznivy zdravotny
stav, silna konkurencia, ohrozenie kariérneho postupu, obava o blizke osoby, atd’.). V
tomto pripade vznika aj riziko, Ze zamestnanec zneuZije tto situéciu jednotlivca (inej
osoby) na ziskanie Uplatku prostrednictvom natlaku alebo vydierania.

- ocakavania finan¢ného, materidlneho alebo iného prospechu ¢i vyhody, ktoré vzniknt
v suvislosti s korupnym konanim. Zamestnanec ma slabi vél'u odolat” ponukanému
uplatku, dokaze vyuzit’ kazdu prilezitost’ na jeho prijatie.

Pri oslabovani motivov dopustit’ sa korupcie je rozhodujuce dosledne presadzovat
v organizacii prikladné etické/protikorupéné spravanie a konanie veducich zamestnancov (,,ton
zhora).

6. PriCiny a zdroje vzniku korupénych rizik

Ucast’ v korupénom vztahu je podmienend existenciou okolnosti a podmienok, ktoré
Uplatnym osobam ulah¢uju korupciu alebo ich od nej neodradzaju. Tato Gcast’ je Casto
umociiovana prilezitostou nezdkonne maximalizovat’ zisk alebo vyhody pre seba alebo tretie
0soby, beztrestnost'ou a stazenou odhalitelnost'ou pachatelov korupcie. Dal$ou osobitost'ou je
existencia prilezitosti a vhodnych podmienok umoznujtcich beztrestny natlak na osobu, aby
poskytla uplatok.

K vaznemu ohrozeniu verejného zaujmu dochadza, ak je korupcia (napr. zneuZivanie
pravomoci, postavenia alebo vplyvu), beznou, zauZivanou praxou, ktora sa vSeobecne toleruje.
Osobitnym ohrozenim je, ak sa nepodari v€as zabranit’ ,,ukoristeniu legislativy*. Ide napriklad
o pripady, ked’ ziskom/prospechom motivovand Uzka zaujmova skupina sa snazi ucelovo
legalizovat’ zbytocnu povinnost’ Ziadatel'a vyuzivat' za poplatok ¢i proviziu sluzby réznych
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sprostredkovatel'ov v povolovacich alebo schvalovacich procesoch. Tito sprostredkovatelia
spravidla uz maji vytvorené¢ korupcné schémy a osobné vézby s prisluSnymi tradnikmi. Z
hl'adiska fungovania verejnej moci je nebezpecné, ak tito sprostredkovatelia konaju v Gsili o
ucelovu legalizaciu pravnych a regulacnych ustanoveni ako organizovana skupina s pomocou
niektorych verejnych ¢initel'ov. Takato legalizacia uz obsahuje prvky systémovej korupcie.

Primarne pri¢iny vzniku korupénych rizik su uzko prepojené. Moze to byt nahodny
charakter udalosti, nedokonalé alebo neuplné poznatky alebo informacie, nedostatoc¢ny vplyv
kontroly, nedostato¢na integrita zamestnancov, neexistencia protikorupéného programu a
etickej kultury v spolo¢nosti, tolerancia ¢i akceptovatelnost’ korupcie, nizke finanéné
ohodnotenie 0s6b pracujucich v poziciach vystavenych korupcii a pod.

Z hl'adiska zdroja vzniku sa korup¢né rizikd mozu klasifikovat’ ako:

- externé korup¢né rizika (maju vplyv na vznik prilezitosti pre korupciu). Je to napriklad
zauzivané korupcné spravanie verejnosti, vysoka tolerancia verejnosti voci drobnej 1 vacsej
korupcii, nekonzistentné chapanie etickych zasad a moralky vo verejnosti, neexistujlci systém
verejnej integrity, nejasné pravidla davania darov a poskytovania pohostinnosti, existencia
priaznivych podmienok na legalizaciu prijmu z trestnej ¢innosti, nizky odradzajici G¢inok
postihov za korupciu, neexistencia pravidiel lobingu, poskytovania darov, pohosteni a pod.;

- interné korup¢né rizika (organizacia ich mdze ovplyvnit). Je to napriklad nedostatocna
odbornost’ zamestnancov, neetické spdsoby interakcie s verejnostou a v rdmci organizacie,
moznost’ uplatiiovat’ alebo beztrestne zneuzivat’ diskreénti pravomoc v neprospech klientov
alebo v pracovnopravnych vztahoch v neprospech oznamovatelov nekalej ¢innosti na
pracovisku, chybajuce etické vzory na pracovisku, neexistencia kultlry verejnej integrity v
organizacii, net¢inné presadzovanie etického spravania a konania zamestnancov, najma ak ho
presadzuji osoby, ktoré nie su prirodzenymi moralnymi autoritami, neu¢inna protikorupcna
stratégia (ak existuje), sposob riadenia utvarov, ktory umoziuje vytvarat’ priestor, prilezitosti a
podmienky pre korupciu, nedostato¢na kvalita vnutorného kontrolného systému, nekvalitna
personélna politika, Klientelizmus, nepotizmus (preferovanie pribuznych a zndmych pri
obsadzovani najréznejsich funkcii, ¢astokrat oproti kvalifikovanej$im kandidatom), tolerovanie
konfliktu zaujmov, tolerovanie zneuZivania pravomoci, neexistencia pravidiel oznamovania
porusenia normativnych a inych predpisov, nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov
vydavajucich rozhodnutia, povolenia a sankcie, a pod.

V suvislosti s identifikovanim korupénych rizik by zodpovedny zamestnanec mal
zistovat’ aj to, kto alebo €o je nositel'om korupcného rizika. Urcenie nositel'a korupéného rizika
je kl'acovym predpokladom na prijatie zodpovedajticich opatreni na jeho eliminaciu. Nositelom
rizika byva udalost’, proces, aktivita, ale moZze to byt aj organizacny utvar ¢i osoba samotna.
PrehPad prikladov udalosti, ktor¢ mozu byt’ pri¢inou vzniku korupénych rizik:

Interné priciny

Procesy (organizacia, postupy)

- neexistencia protikorup¢nej politiky;

- vysoka tolerancia korupcie (nizka eticka kultUra organizacie);

- vytvaranie podmienok a prilezitosti na korupciu;

- formalistické presadzovanie dodrziavania etického kodexu a kddexu spravania;

- neexistencia pravidiel, ako sa ma zamestnanec spravat’, ked’ je vystaveny situdcii, ktora
moze obsahovat’ naznaky korupcie;

- neexistencia pravidiel na zabranenie vzniku korup¢nych schém,;

- nejasne stanovené zodpovednosti a kompetencie;

- chybajiica otvorenost v komunikacii medzi jednotlivymi zlozkami riadenia a
vykonnymi zamestnancami;

- nedostatocnd praktickd priprava zamestnancov v oblasti protikorup¢nej prevencie;
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- Siroké vyuzivanie rozhodovania na zaklade vlastnej Gvahy;

- nedostatocna transparentnost’ procesov a postupov;

- zlyhanie kontrolnych procesov, netplné kontrolné postupy;

- vyhybanie sa pouzitiu zasady ,,Styroch oci* pri kontrole procesov a postupov;

- administrativne pretazovanie (umyselné alebo netiimyselné) zamestnancov a z toho
vyplyvajuce chyby v pracovnych postupoch a kontrolach;

- chybajica alebo nedostatocna ochrana oznamovatelov porusenia pravnych a inych
predpisov;

- zamestnanecko-pravne problémy (porusenie zamestnaneckych zmlav, zakonnika préce,
Sikanovanie, mobbing, bossing);

- vykonéavanie prikazov bez moznosti konzultacie v pripade nejasnosti.

Ludsky faktor

- protipravne konanie zamestnancov (korupcia, falSovanie, kradez, podvody, vydieranie,
sprenevera, rozSirovanie informéacii poskodzujucich dobré meno, Unik dbévernych
informaécii a ich nedovolene pouzivanie);

- nizka miera obozretnosti pri vzniku alebo existencii korupéného rizika;

- chybajuci ,,ton zhora* (prikladné protikorupéné spravanie) u najvyssich predstavitel'ov
organizacie;

- priestupky zamestnancov (nedodrZanie pracovnych predpisov);

- neumyselné konanie zamestnancov (chyby pri zadavani Udajov) - vytvaranie zauZivanej
nenalezitej tolerancie chybného konania;

= lojalnost’ chybne chépana ako povinnost’ zdrzat’ sa oznamenia poruSenia predpisov;

- nedodrZiavanie etického kddexu a koddexu spravania;

- nedostatocne kvalifikovany personal, nedostatocné ovladanie procesov a postupov;

- poruSenie povinnosti pri nakladani s dévernymi informaciami (,,obchodovanie” s
informéaciami).

IT systémy

- zlyhanie alebo chyby systémov a infrastruktary (HW, SW, telekomunikacné a iné siete,
kamerovy systém);

- nedostatocna kapacita systémov;

= naruSenie bezpecnosti IT systémov;

- neopravneny vstup do IT systétmu a nedostatocné pravidla na pristup oséb do IT
systémov.

Externé priciny

- nepredpokladané zmeny v regulécii ¢i inych normativnych predpisoch;

- nejasné ustanovenia pravnych a inych predpisov (napr. pravne predpisy obsahuju
medzery v ustanoveniach; ustanovenia umoznujuce rozdielne vyklady; dvojznaéné
formulacie a pod.);

- medzery (chybajliice ustanovenia) v prdvnom alebo inom predpise umoziujice jeho
obchadzanie;

- moznost’ dvojzna¢ného vykladu ustanoveni predpisu umoziujuci jeho obchadzanie;

- vytvaranie pravnych a inych podmienok vhodnych pre systémovu korupciu.

Pri navrhovani opatreni na rieSenie korupcného rizika je sa treba sustredit’ na odstrdnenie
uvedenych pricin.

7. Pristupy k rieSeniu korupénych rizik

Pri rozhodovani o d’alSom postupe rieSenia korupcného rizika je potrebné zohladnit
schopnost’ organizécie riadit’ dané riziko, ako aj naklady spojené s rieSenim rizika. Okrem toho,
neprimerané zvySovanie administrativneho zat'azenia moze nepriamo viest’ aj k vytvaraniu
priestoru pre korupciu.
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RieSenie by malo smerovat’ k odstraneniu pri¢in vzniku korup¢ného rizika. Priklady
pristupu k rieSeniu korup¢ného rizika:

a) tolerovat’ s obozretnost'ou - riziko je pre organiziciu na prijatenej Grovni, moze byt
udrziavané na tejto urovni, ale musi byt’ monitorovang;

b) oslabit’ korup¢né riziko - riziko je pre organizciu neprimerane vysoke, ale nie je mozné
ho odstranit’ alebo znizit’ na prijatel'nti uroven, mali by sa navrhnat’ alternativne stratégie.

8.  Prijimanie opatreni

Opatrenia na rieSenie korupcnych rizik maji pomoct’ zabezpecit' dosiahnutie cielov
organizacie, aj ked je tazké vyhnut sa vSetkym korupénym rizikdm. Organizacia by sa
prostrednictvom svojich veddcich zamestnancov mala sustredit” hlavne na rieSenie korupénych
rizik s mierou vyznamnosti vel'mi vysokou az strednou. Opatrenia by nemali vytvarat
nadmerné administrativne zatazenie zamestnancov ani zbyto¢ne komplikovat’ ich vykon prace.

Népravné opatrenia - v pripade, Ze sa zisti a potvrdi nedostato¢nost’ existujucich opatreni,
zodpovedny zamestnanec navrhne prijat opatrenie na eliminovanie/oslabenie korupéného
rizika.

Ak sa existujuicim opatrenim dokazatelne dosiahol pozadovany ucinok, mozno ho
povazovat za dostatocné a nie je potrebné navrhovat nové opatrenia. Potrebna je vSak
primerand obozretnost, najmd pri zmene vnutornych podmienok na pracovisku, ale aj
vonkajsich, ked’ze predmetné korupcné riziko by sa mohlo znovu objavit’.

Doplnkovym opatrenim moézu byt praktické Skolenia zamestnancov so zretelom na
prevenciu korupcie a aktivizaciu protikorupéného spravania (,,zvySovanie povedomia).

Protikorup¢né opatrenia, spolu s ich vyhodnotenim, sa archivuju v elektronickej forme.
Tento archiv je mozné vyuzit’ ako zdroj informacii pri navrhovani d’al§ich protikorupcnych
opatreni.

9. Monitorovanie

Ciel’'om monitorovania ako stcasti riadenia korup¢énych rizik je vzhl'adom na stanovené
priority a ciele priebezne sledovat’ vykondvanie prijatych opatreni na oslabovanie a
odstraniovanie tychto rizik a poskytnut podklad na vyhodnotenie dosiahnutych ucinkov
protikorupénych opatreni. Ma pomoct’ v€as zistit’ a umoznit’ odstranit’ alebo oslabit’ korupéné
rizikd. Zaroven sa odhal'uju a identifikuju nové potencidlne korup¢éné rizika a ich priciny.

Monitorovanie ako sucast’ prevencie korupcie znamena vykondvanie pravidelnych
pozorovani, zaznamenavanie, zhromazd'ovanie, vyhodnocovanie kvantitativnych, ako aj
kvalitativnych udajov a informacii o ucelnosti, ucinnosti a efektivnosti protikorupénych
opatreni a riadenia korupcnych rizik, o fungovani a dosiahnutych uc¢inkoch protikorupcnych
postupov a opatreni, ktoré je mozné podl'a stanovenych kritérii kontrolovat’ a vyhodnocovat'.
Monitorovanie by sa malo chapat’ aj ako proces, ktorym sa permanentne overuje a poskytuje
veducim pracovnikom ubezpecenie, ¢i protikorupény systém riadne funguje.

Ak sa v ramci posudzovania a hodnotenia korupcnych rizik zisti, ze doterajSie prijaté
opatrenia neviedli k zniZeniu celkovej miery alebo odstraneniu korupénych rizik, je potrebné
navrhnuat a prijat’ nové opatrenia.
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10. Komunikacia o korup¢nych rizikach

Komunikacia a odovzdavanie informacii je jednym z predpokladov na u¢inné fungovanie
riadenia korupénych rizik. Musi byt vzdy pritomna spdtnd vézba, ktori ma dostat’ jednak
vedenie organizacie ¢i utvaru a jednak zamestnanci - ako sucast’ zlepSovania protikorupéného
prostredia a vzadjomnej aktivizacie, ktorej ucel je oslabit’ a odstranit’ korupcné rizika a zapojit’
do tejto Cinnosti vSetkych zamestnancov. Rozhodujicu rolu v komunikacii o korupénom riziku
ma vedenie spolo¢nosti (Statutarny organ).

Ucgel komunikécie vedtcich zamestnancov o korupénych rizikach vo vztahu k
zamestnancom je:

= posilnit’ u zamestnancov uvedomenie si svojej zodpovednosti za jednotlivé korupéné
rizika;

- zapajat’ zamestnancov do riadenia korup¢nych rizik,

= ulah¢it’ zamestnancom oznamit’ vedeniu spolo¢nosti zistené korupcné rizika alebo
zlyhania existujucich opatreni riadenia korup¢nych rizik.

Statutarny organ by mal:

= riadit’ komunikdciu pri rieSeni korupénych rizik;

- poznat’ najzavaznejSie korup¢né rizika, s ktorymi sa organizacia stretava;

- poznat mozny vplyv na to, aki hodnotu a vyznam prisudzuju zainteresované
organizacné zlozky odchylkam (pozn.: korupéné riziko je odchylka) od ocakavaného
stavu alebo vysledkov;

= Zaistit’ u zamestnancov primerant uroven poznania a uvedomenia si korupénych rizik;

- uistit’ sa, Ze proces riadenia korupénych rizik funguje ucinne;

= prijat’ opatrenia na rieSenie vSetkych ozndmenych korup¢nych rizik, ako aj na rieSenie
pripadnych zlyhani existujucich opatreni v riadeni korupénych rizik;

- uverejnit’ a presadzovat’ protikorupény program organizacie na vSetkych organiza¢nych
stupnioch.

Pri kaZdej z tychto poziadaviek by Statutar mal mat’ k dispozicii sposoby a postupy, ktoré
mu pomozu tento komunikacény proces zvladnut’.

Veduci zamestnanci by mali:

- mat prehl'ad o korupcnych rizikach patriacich do oblasti, za ktorti zodpovedaju;

- poznat’ mozny vplyv tychto korupénych rizik na ostatné oblasti v ramci organizacie, a
ich potencialne nasledky;

- mat k dispozicii ukazovatele dosahovanych vysledkov, ktoré¢ im umoznia monitorovat’
zékladné Cinnosti a pokrok vo vzt'ahu k protikorupénym cielom, ako aj identifikovat’
vyvoj, na ktory je nevyhnutné reagovat’ protikorupénym opatrenim;

- oznamovat vedeniu spolocnosti zistené korup¢né rizika alebo zlyhania existujucich
protikorup¢nych opatreni.

Vedenie organizacie musi reagovat’ vas a zodpovedajiicim sp6sobom na pripadny vyskyt
korup¢ného rizika alebo korupéného (neetického, podvodného alebo protipravneho) konania.
V pripade zistenia korupéného rizika prijme opatrenie na jeho oslabenie resp. odstranenie. Voci
zamestnancovi, u ktorého zisti, Ze sa tmyselne podiel’al alebo podiel'a na vzniku korupéného
rizika alebo sa dopustil korupéného spravania bude postupované v zmysle platnej procesnej
dokumentacie a platnych pravnych predpisov.
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